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COMISSEO DB ORQAMENTO

“Ata da reunifio da ComissZBo de Qrgamen-
to, realizada em 05 de novembro de 1985,
Aos cinco dias do m&s de novembro de
mil novecentos e oitenta e cinco, na sala
de reuniZo das Comissdes, reuniu-se a Co-
missio de Orgamento sob a presidéncia do
deputado Hermas Branddo, presentes os se-
guintes senhores deputados membroz: Acir
Mezzadri, Trajano Bastos, Edmar Luiz Cos-
ta, Nestor Baptista e Francisce Escorsin.
Da pauta, deliberagio sobre os pareceres
apostos ao projeto de lei n.,243/85 e Pro-
posigdo n.71/85. 0 deputado relator do
projeto de lei n.243/85, Acir Mezzadri fez
a leitura de seu parecer e ¢ senhor presi~
dente regimentalmente, deu a palavra ao
deputado Luiz Alberto de Oliveira que pro-
nunciou-se contrariarmente ao parecer. Co-
locado em votagio, manifestaram-se favora-
veis os senhores deputados: Edmar Luiz
Costa, Nestor Baptista, Trajanoc Bastos e
Francisco Escorsin, sendo que os dois ul-
timos, com ressalvas. O deputade Trajano
Bastos Justificou sua posigdo afimmando
-que se a3 emendas forem apresentadas em
Plenario, como preceitua o regimento in-
terno, votara a favor delas. 0. Unico voto
contrario ao parecer apresentado foi do
deputado Luiz Alberto. Marting de Oliveira.
Na seqiiéncia, o deputado relator, Trajano
Bastos apresentou seu parecer sobre a pro-
posigdo T1/85. O deputade Luiz Alberto
Martins de Oliveira manifestou-sé contra-
rio ‘'ao parecer ¢ pediu vistas, o que Llhe
foi concedido pela presidéncia, pelo.prdzo
de 3 (trgs) dias. Nada mais havendo a ser
deliberado, o senhor presidente deu por
encerrada a reunifo, da gual, eu - AYRTON
ALVES ARANHA, secretério desta Comissdo,
lavrei a presente Ata, ficando o parecer
ao projeto de lei n. 243/85, fazendo parte
integrante desta que, ao seu final , con-
tera as assinaturas dos membros presentes.
RESSALVA - O deputado Trajano Bastos afir-
mou que votard a favor da Emenda gue su-
bordina o Orgamento das Economias Mistas
a0 referendo da Assembleia Legislativa.
Sala das Comissdes, em 05/11/85.
Deputado Hermas. Branddo - Presidente
Deputado Nestor Baptista
Deputado Francisco Escorsgin
Deputado Trajano Bastos
Deputade Acit Meszzadri
Deputade Edmar Luiz Costa :
Deputado Luiz Alberto Martlns de Ollmelra

'PARECER
Ao Projeto de lei n. 243/85
Orgamento Programa Anual
Atendendo dispositive cohstitucional o

Senhor Governador do Estado envia, atraves
de Mensagem n.175 de 24 de setembro de
1985, “Anteprojeto de Lei JUrgamentaria,
para o exercicio de 1986 dentro do pragzo
determinado pelo artigo 36 da Constituigao
do Estado do Parani.

A documentagzo processada pelos seto-
res competentes da Assembléia Legislativa

tornou-se o Projetc de Lei n.243/85.

A participagd@c do Poder Legislativo na
deliberagio dos planos de leis orgamenta-
rias tem sido meramente teatral, em decor-
réncia do que dispde o artigo 39, no. seu §
1. gque assevera: "§ 1. - N3o sera objeto
de deliberagao a emends de que decorra au-
mento - de despesa global ou de cada drgao,
funde, projeto ou programa, ou que vise &
modificar~-lhe o montante, a natureza ou
objetivo™., Tal dispositive da Constituigao
do Estado do Parana repete "in totum" o
constante da Constituigao Federal.

Diante do exposto, nédo s&o poucos o0s
que pensam gue falta muitc a& percorrer pa-
ra que este Brasil se congidere uma verda-
deira democracia. A fundamentagdo de tais
consideragbes esta no pressupoqto de que a
liberdade inicia~ge com a econom1ca, isto
&, se os poderes representatlvos da socie-
dade mnéo podem influir e/ou participar na
deliberagdo das apgdes governamentais que
envolvam gastos, incoerentes e pueril gae
pensar que haja democracia.

Tal estado de coisas justifica e pres-
supde a necessidade de uma nova Constitui-
¢80, pois al poderemos, efetivamente, pre-
senciarmos uma participag¢io dos represen-
tantes populares no principal instrumento
de administraglo publica.

0 momento se aproxima, coatudo até 1a
80 existe a validade de procedermos uma
analise no que o Poder Executivo considera

como prioridade para o exercicio proximo.

A RECEITA

"0 total previsto como arrecadagho para
o proximo exercicio alcanga o montante de
Cr$ 24.584.881.313.000 (vinte e quatro
trilhdes, quinhentos e oitenta ¢ quatro
biihdes, oitocentos e um milhBes, irezen-
tos e treze mil cruzeiros) dos guais Cr$
21.724,053,000.000 (vinte e um trilhdes,
setecentos e vinte e guatro bilhdes, cin-

.quenta e trés milhBes de cruszeiros) de re-
. colhimento centralizado e o restante des-

centralizado.

Do totsl, pretende o Estado arrecadar
diretamente Cr$ 12.986.918.000.000 (doge
trilhGes, novecentos e oitenta e seis bi-
lhdes, novecentos e dezoito milhdes de
crugeires), isto &, 59,79% do globail.
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03 PODERES

- Dos 21,7 trilhtes de crugeirgs. a

participagéo de cada um dos poderes .consti
tuidos, recebem alocagac dos seguintes re-

cursos:

‘ . Em Cr$ mil
LEGISLATIVO %89.607.540 1,8%
JUDICIARIO 690.205.000 3,2%

EXECUTIVO 20.644.240.460 95,0%
21.724.053.000 100,0%

No que concerne ao atendimento da
Emenda n.19/83, que alterou-a disposigao
do artigo 38 da Constituigado Estadual, de-
terminando 3% ao Legislativo e 6,%% ao Ju-
diciarioc da Receita direta, o presente
plano de Lei atende plenamente ao Poder
Legislativo e aloca 5,3% ao Poder Judicia-
rio.

INVESTIMENTC EDUCACIONAL

A presente lei de meios atende o que
preceitua a Emenda n.24 & nossa Carta Mag-
na, gque manda os Estados Membros apiicar,
no minimo, 25% da receita resultante de
impostos na manuiengao e desenvolvimento
do ensino.

0 Estado do Parana, atende e supera
em mnmuitoc o indice contido na Constitui-
¢do, consignando mais uma vez, a atitude
governamental = em investir no homem como
objeto prioritario de possibilitar condi-
¢oes de gue cada um possa vir a desenvol-
ver as suas potencialidades, e isto, 0 po
dera ser possivel com a educagfo. Tal
assertiva © comprovada com os planejamen-
tos executados pelas nagdes desenvolvidas.

FUNGUES PRIORITARIAS

Administragio e Planejamento 22,3%
Educagao e Cultura 18,6%
Transporte 13,7%
Assist®necia e Previdéncia 11,4%

As fungdes Administragio e Planeja-

mento, e BEducagio e Cultura apresentam
maior volume de recursos orgamentarios,
cujos 1indices de participagdo sdo respec-
tivamente, de 22,3% e 18,6% sobre o total
das despesas.
" As outras duas fungdes com Indices
mais expressivos s@os as de Transporte e
Assisténcia e Prevideéncia., Na primeira en-
contra-se * classificado ¢ programa de
Construgdo, Melhoramentos e Reequipsmentos
-~ BID III - do D.E.R. e na segunda, um
crescimento nos encargos com inativos, fa-
ce a legislagido aprovada neste Governo
dando aos mesmos, vantagens dos servidores
da ativa e aumentos semestrais.

DA DESPESA

A despesa global no valor de Crd
24.584,881.31% (vinte e quatro trilhdes,
guinhentos e oitenta e quatro bilhdes, oi-

'tocentos e oitenta e um milhdes e trezen—

tos e treze mil CruZElTOS) para o exerci-
cio de 1986 foi fixada em montante idénti-
co &0 da receita. Bstimada de acordo com a
capacxdade de obtengdo de recursos progra-

_madaJ segundo critérios de prioridades e
‘estabelecidas pelo Planc de Agao do Gover-

no, contempla as fungoes mais gignificati-
vas no desempenho 3001o-economlco do Esta-
do._“, .
A dlstrlbulpao das despesas por cate-
gorias econdmicas, evidencia a preocupagio
governamental com © crescimento anual das
despesas de capital, dessa forma aceleran-
do o desenvolvimento estadual, por meio de
investimentos que tem entre suas finalida-
des o desenvolvimento de recursos produti-
vos, visando o padrao qualitativo da vida
do paranaense.

AS EMENDAS

Fundamentando-se em varias justifica-
tivas os Senhores Deputados apresentaranm,
a0 Projeto de Lei n.243/85, 982 (novecen-
tas e oitenta e duas) emendas.’

0 Projeto de Lei referente ao Orga-
mento Anual e atualizagao do Orgamento
Plurianual de Investimentos s&o frutos de
um planejesmento global de agao do governo,
portanto, se nos fosse possivel aceitar
todas as emendas estariamos, fatalmente,
colocando em risco os proprios objetivos
governamentais, consubstanciados gque es-
t30, pelo menos, na amenizagdo das "ques-
tdes sociais”.

" Ressalvando-se as emendas de n. 944
do Deputado Jorge Amin Maia Filho, 955,
956 e 957 do Deputado Luiz Alberto Martins
de Oliveira e 982 do Deputade Anibal
Khury, as quais dever@ao sofrer uma analise
em separado, as demais, claramente, encon-
tram obices constitucionais, nos seus pro-
cessos de deliberagio. Assim assevera o §
19 4o Art. 35 da Constituigdo do Estado
do Parana: "§ 17 - N&o serk objeto de de-
liberagéo a emenda de gque decorra aumento
de despesa global ou de cada orgao, fundo,
projeto programa, ou que vise a modificar-
-lhe o .montante a natureza ou o objetive”.

" Ora, todas as emendas consignadas
propugnan pela alteragao de dotagao dos
orgéos, projetos, atividades ou no minimo
tentavam alterar os objetivos evidenciados
no planc de lei.

N0 somos a favor desta evidente di-
minuig®o da participagdc do Poder Legisla-
tivoe no principal instrumento da Adminis-
tragio Governamental, contudo estariamos
nos pesicionando frontalmente contra a Lei
fundamental do Bstado se ous@ssemos acei-
tar qualquer destas Emendas.

a) Emenda 944
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A _emenda ‘acrescenta lm paragrafo ao

art.8”, con intuito -de autdrizar ¢ Poder
Executivo em elevar em quase 15 bilhBes a
dotagdo do Departamento de Edudagdo Espe-

cial da Secretaria de Estado da Educacio.
- Nobres e elevados 830 os motivos: do

Deputado- Jjorge MAmin.Maia Filho. contudo

evidencia wum. impasse no’ que concerne esta
autorizagdo, ao nio determinar a fonte de
recurso, alterando o global do drgio, em
resumo- . apesar-de ter tomado outro caminho
das - demais emendas enfrenta a mesma pecha
de inconstitucionalidade."ex vi" do § 1°
do art.35 supra destacado.. '

A avtorizagao para que o Excelentissi-
mo Serhor Governador do Estado possa con-
ceder 'melhores recursos para a educagio
especial esta no
art.87 ou seja quando o Poder Legislati-
vo, utilizando de suas prerrogativas pre-

" viamente autoriza o Poder Executivo a su-
plementar -utilizando como recurso os pre-
vistos na Lei especifica n.4320 de 17 de
margo de 1964,

b)emendas n. 955 e 956 _

Pretende o insigne deputado Luiz  Al-
berto de Oliveira retirar a autorizagio
para gque o Poder Executivo
créditos suplementares, com o intuito de
possibilitar que o Legislativo venha apre~
ciar caso & caso, quando da necessidade de
adaptar o Orgamento Programa Estadual &
realidade no momento da execugHo.

Em anos anteriores assim se justificou
0 preclarc Parlamentar:

"E pr@tica salutar para o fortaleci-
mento do Poder Legislativo que 0 mesmo se-
Ja ouvido, para poder estudar e analisar,
sempre que 0 Executivo pretenda alterar
substancialmente
Jamento  das dotagbes, alocando recursos
de forma diversa da que este Poder apro-
var”. o :

Nao menos brilhante foi o nobre depu-
tado Anibal Khury, relator do Projeto de
Lei orgamentaria para o presente exercicio
a0 contrariar as emendas apresentadas com
0s megmos objetivos, a0 asgeverar:

"Se em teoria, a intengio do Lider
Oposicionista merece aplausos, contudo a
pratica tem dmmonstrado total ineficacia,
pressupondo a necessidade de 3¢ tomarem
outras atitudes que possibilitm o Poder
Legislativo a exercer um verds eiro acom-
panhamento nos orgamentos.."

E continua o deputado Anibel Khury ao
declarar em seu relatdrio:" ... a realida-
de determinou que a pratica co trariou a
teoria. Se em tese, a alteragéo .. de nog-
sa prévia autorizaghdo para a ertura de
creditos suplementares visa fetivar a
participagdo do Poder Legislati 0... o gue
se constatou foi propiciar um serie de
entraves e problemas & Administ ‘agdo esta~
dual.

proprio  conteudo do .

possa . abrir .
de existir,

- ficativas

o orgamento, pelo remane

"Entendenos qué %tais émendas sa terdo -
o= 221708 que todos pretendemos quando se
realizar a devolugBo de todas ag prerroga-
tivas do Poder Legislativo. A fumcionalida-
de do Poder estd ligado a um sistems glo=
bal, isto &, todds as fungdes deverdo estar
interacopladas,  porgue sd azssim veremos 08
Legislativos desempenhando. o papel que a
gociedade necessita e institucionalizou”,

0s  argumentos sBo validos e elucidati-
vos, mas a eles se pode colocar ainda, de
que a Constituigdo e lei ordinéria ao admi-
tir a possibilidade de prévia autorizagdo
legislativa foi com objetivos de dar prati-
cidade e rapidez no processo de agdo gover-
namental. A faculdade da lei existe & exa-
tamernte para ser usado no bressuposto de
capacitar o Executivo naquilo que cobramos
‘dele, ou seja, a solugio dos problemas da

comunidade paranaense.

A pratica supera a teoria e tende ocu-
par o lugar desta. Desconhecemos alguma Lej
Orgamentaria que tenha deixado de propiciar
meios de rapida agdo governamental, onde o
Legisltivo fazendo uso de suas prerrogati-
vas possibilita ao Executivo meios vélidos
de agao. -

A fiscalizag8o do Legislativo nSo deixza
pois todas as alteragdes s3o
publicadas em Di&rio Oficial e quando o Po-
der Legislativo, se achar no direito, pode-
ra exigir do Executivo explicagbes e justi-

para as suplementagbes feitas,
responsabilizando-o se for o caso. ‘

¢c) Emenda 957,

Apresentada pelo Deputado Luiz Alberts
Martins de Oliveira, pretende que as empre
sas de economia mista devam - proceder da
mesma forma que as autarquias, fundagdes
empresas phblicas do Estado, ou sejam, en-
viam os seus orgamentos proprios.para refe-
rendo do Poder Legislativo. _ :

Mais wuma vez, o0 nobre parlamentar. do
PDS, teoricamente, tem ragzio na sua. justi-
ficativa, principalmente guando ¢ item III
elucida:"” 7

"E bem verdade que o estigio mais ele-
vado de participagio do Poder Legislativo
sera aquele quando esses magnificos orga~
mentos forem submetidos & sua prévia auto-
rizagio."

A Justeza da pretengio do nobre Depu~

tado, novasmente esbarra na praticidade de
Se aceitar tal emenda, porque, -entendemos
de que. as agdes que qualquer- instituigao

deve ser determinada pelos objetivos coe-
rentes., : )
Permanecermos no "ad referendum" em
nada adiantard, porque o exemplo ja esta
contido nos orgamentos da fundagdes, empre-
sas plblicas e autarquias c¢ujos orgamentos
estdo na AssemblZia sem que, contudo, esta
Comissdo ‘tenha pelo menos apreciado .tais
instrumentos. Quando os orgamentos das pa-
reestatais sfc anslisados J& se encerra o
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exercicio e o que estamos deliberando ja
n&o © realidade, porque durante a execugio
deve: ter sofrido uma strie de adaptagdes
para se coadunar com a realidade dos
problemas a . serem atendidos.

Entendo de que a participagdo efetiva
do Poder Legislativo na fiscalizagao de
agdo governamental @ um processo contlnuo,
isto @, permanente e coerente e n3o sazo-
nal e irreal.

Tais prerrogativas, sem duvida, deven
ser discutidas na ocasifo da Constituinte,
sob pena, de ac emendarmos criando atri-
buigdes ao Legislativo, sem que haja obje-
tico wratico ng medida.

Ls Beonomias mistas nio possuem orga-
mentos col embasamento financeiro e conta-
bil da administragdo direta do Estado e
das outras paraestatais, isto ©, ndo acom-
panham a legislagdo especifica que ora es-
tamos tratando.

d) Emenda n. 982

Do nobre deputado Anibal Khury que pre

ténde adicionar a especificagéo do Progra-
ma de Trabalho do Tribunal de Justiga com
o seguinte texto:

"Auxiliar com o montante de Cr$

1700.000.000 (cem milhdes de cruzeiros
Associagdo dos Magistrados do Parana, com
0 objetivo de constiruir a Casa do Magis-
trado "Aurelio Feijo". .

0 objetivo que se pretende -alcangar
com- tal emenda sobram Jjustificativas, con-
tudo, entendemos que a mesma egbarga na
proibigdo contida no final do § 1.
art.35, gue assevera:

"§ 1. - Naoc sera objeto de dellbara-
¢80 emenda... que vise modificar-lhe o
montante a natureza e o objetivo”.

Assim  se houver umsa emends que deter=
mine como aplicar as dotagbes do Tribunal
de Justiga ou estamos lhe modificando a
natureza ou objetivo, ou entdo se ' estd
previsto tal utilizagd@o, ndc existe o por-
que de nossa participagfo.

CONCLUSAO
Pelo exposto somos pela RRJEIGEKO de
todas as emendas apresentadas e pela APRO-
VAGEO do presente Plano de Lei.

Sala das ComissGes, em 05/11/85.
Deputado Acir Mezzadri - Relator



